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3 Diputacion Permanente erigida
en Comision Dictaminadora

GOBIERNO DE TAMAULIPAS
PODER LEGISLATIVO

Honorable Asamblea

Con fundamento en los articulos 116 fraccion Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 40, cuarto parrafo; 48; 58, fraccion XXI; 61; 62,
fraccion Il; 66; 106, tercer parrafo; 109 y 111 de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas; 78 de la Ley Organica del Poder Judicial; 1, parrafo 2; 3; 35; 46;
53; 56; 58; 95; 133 y 134 de la Ley sobre la Organizacién y Funcionamiento
Internos del Congreso del Estado, la Diputacion Permanente de la
Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso Constitucional del Estado
de Tamaulipas, erigida en Comisién Dictaminadora, emite el presente
dictamen relativo a la propuesta remitida por el Gobernador Constitucional
del Estado de Tamaulipas del C. Mario Martinez Velazquez, para ratificarlo
en el cargo de Magistrado de Numero del Supremo Tribunal de Justicia del

Estado por un periodo de 4 afios, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 25 de junio del 2007 a las 13:00 horas se recibié en la Secretaria
General del Congreso del Estado, propuesta del C. Gobernador Constitucional del
Estado para la ratificacion del C. Mario Martinez Velazquez en el cargo de
Magistrado de Numero del Supremo Tribunal de Justicia del Estado por un

periodo de 4 afios.

Lo anterior con fundamento en los articulos 91, fraccion XIV; 106 segundo parrafo
y 109 de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas para que esta

soberania dispusiera el tramite correspondiente.
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2. Como elemento preliminar, es necesario sefialar los antecedentes de
nombramiento -y en su caso ratificaciones- del C. Mario Martinez Velazquez en
el encargo que hasta el momento ha desempefiado como Magistrado de

Numero del Supremo Tribunal de Justicia del Estado:

a) Fue propuesto el 8 de julio de 1999, por el Titular del Poder Ejecutivo
Estatal como Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
resultando electo mediante Decreto nimero 44 de la misma fecha, expedido
por la Quincuagésima Séptima Legislatura de este Congreso del Estado para
fungir por un periodo de 4 afos, en términos de la legislacion vigente en esa

época.

b) Una vez concluido dicho lapso, fue propuesto para ser ratificado el 18 de
junio del 2003, resultando aprobada tal propuesta, conforme a lo establecido
en el Decreto numero 350, expedido por la Quincuagésima Octava
Legislatura de este Poder Legislativo, el 25 de junio del 2003, en cuyo
articulo quinto se prevido que los efectos del acto juridico de ratificacion

comprendian un periodo de cuatro afos a partir del 8 de julio del 2003.

c) En ese contexto, los efectos de su mandato fenecen el 8 de julio del
presente afio, en razén de lo cual resulta preciso realizar el procedimiento

correspondiente.

d) Es menester senalar que el nombramiento de referencia fue realizado bajo
los lineamientos que en ese momento establecia el articulo 106 de la
Constitucion del Estado, los cuales disponian que los Magistrados serian

nombrados por un periodo de 4 afos, con la posibilidad de ser ratificados
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hasta en 2 ocasiones por un término igual hasta llegar a un maximo de 12

afos, computados a partir de la fecha de su designacion primigenia.

e) La norma de referencia fue reformada el 14 de diciembre del 2006, a
través del Decreto numero 873, previéndose que los Magistrados fungiran por
un periodo de 6 afios con la posibilidad de ser ratificados hasta completar un
término maximo de 12 afos, estableciéendose ademas en el articulo tercero
transitorio de dicho Decreto, que los Magistrados en funciones estarian en
posibilidad de ser ratificados para un nuevo periodo que pudiera comprender
el nimero de afios necesarios para completar un término de 12 afios en el

ejercicio de tal funcion judicial.

f) Bajo estas premisas, y ante la inminente conclusién del mandato para el
que fue electo el Licenciado Mario Martinez Velazquez, resulta procedente la
propuesta de ratificacion por un periodo de 4 afios, tomando en consideracion
gue ha fungido durante dos periodos que suman 8 afios, y asi se cumpliria
con las disposiciones aludidas, completando un maximo de 12 afios en el

ejercicio de la titularidad de una Magistratura del Poder Judicial Estatal.

3. Al encontrarse en funciones la Diputacion Permanente, en sesion de fecha 25
de junio del 2007, determind que ésta -erigida como Comision Dictaminadora- y
con fundamento en los articulos 62, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas y 1; 53; 54; 56 y 58 en relacién con el 35, 45y 95 de la Ley
sobre la Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,
recibiera el turno de la propuesta del Ejecutivo Estatal, a efecto de desahogar el

procedimiento parlamentario respectivo.
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4. Una vez turnada la propuesta de ratificacion, la Diputacion Permanente -erigida
en Comision Dictaminadora- sesiond el mismo 25 de junio del 2007 a las 18:00
horas, y con fundamento en los articulos 133 y 134, parrafos 1y 2 de la Ley sobre
la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado, procedio a
desahogar las etapas del procedimiento referentes a la integracion del expediente

correspondiente y al andlisis del cumplimiento de los requisitos constitucionales y

legales.

5. Para efectos del desahogo de la primera etapa del procedimiento, se integro el
expediente individual del C. Mario Martinez Veldazquez, quedando conformado

por:

ARTICULO 133.

1. Para efectos de los nombramientos de magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia, de consejeros electorales del Consejo Estatal
Electoral, de magistrados del Tribunal Estatal Electoral y de presidente de
la Comision de Derechos Humanos del Estado, se seguira el procedimiento
sefialado en esta Seccion.

2. En tratdndose de otros nombramientos cuyo perfeccionamiento requiera
del concurso de la mayoria del Pleno del Congreso, s6lo se requerira la
formulacién y aprobacion del dictamen correspondiente.

ARTICULO 134.

1. Los nombramientos previstos en los parrafos 1 y 2 del articulo anterior
requieren la integracion de un expediente en el que se contengan:

a) Designacion hecha por el érgano competente, sujeta a la aprobacion o
ratificacion del Congreso;

b) Expediente con documentos publicos que acrediten el cumplimiento de
los requisitos constitucionales y legales para desempeniar el cargo, y

c) Datos biograficos de la persona nombrada, destacdndose aquellas
actividades relacionadas con su idoneidad para desempeiiar el cargo para
el que se le ha nombrado.

2. Recibida la desighacién correspondiente, la comisién ordinaria
competente o la Diputaciébn Permanente, en su caso, analizaran si la
persona nombrada relne los requisitos constitucionales y legales que se
prevean para el desempefio del cargo. En caso afirmativo se propondra
fecha para que la persona nombrada asista a una reunién de trabajo con la
comision o la Diputacion Permanente, en su caso.
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a) La comunicacioén del C. Gobernador Constitucional del Estado relativa a la
propuesta que nos ocupa, con los siguientes anexos:
e Acta de Nacimiento
e Copia Certificada de la credencial para votar con fotografia, expedida
por el Instituto Federal Electoral.
e Copia certificada del titulo del Licenciado en Derecho.
e Constancia de no antecedentes penales.
e Copia certificada de la Cédula Profesional expedida por la Direccién
General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica.

e Constancia de residencia

b) El curriculum correspondiente.

Cabe destacar que el referido expediente individual, como anexo del presente
dictamen, forma parte integrante del mismo, para los efectos legales a que haya
lugar.

6. Desahogado lo anterior, en la misma sesion, esta Comision Dictaminadora
procedid a realizar la valoracion cuantitativa del cumplimiento de los requisitos
constitucionales establecidos en el articulo 111, y para ello se dio cuenta con cada
uno de los documentos que conforman el expediente individual del C. Mario
Martinez Velazquez, contrastandolos con el requisito constitucional y legal

correspondiente resultando lo siguiente:

REQUISITOS STATUS

I.- Ser mexicano por nacimiento, ciudadano del Estado en pleno ejercicio de sus | ACREDITADO
derechos politicos y civiles y haber residido en el pais durante los dos afios anteriores
al dia de la designacién, si es nativo del Estado o haber residido en el Estado por mas
de cinco afios ininterrumpidos e inmediatamente anteriores a la fecha de la
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designaciéon en caso de no ser nativo, salvo que en esas hipétesis la ausencia
obedezca al cumplimiento de un servicio publico.

Il.- Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion. ACREDITADO

lll.- Poseer titulo profesional de Licenciado en Derecho o su equivalente, expedido por | ACREDITADO
lo menos con diez afios de anterioridad al dia de la designacién, por autoridad o
institucién legalmente facultada para ello.

IV.- No haber ocupado por lo menos durante el afio previo al dia de la designacion, los | ACREDITADO
cargos de Gobernador, Secretario o su equivalente, Procurador General de Justicia o
Diputado local en el Estado.

V .- Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito intencional que | ACREDITADO
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
peculado, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, quedara inhabilitado para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena.

Como parte integrante del expediente individual del interesado, obra el documento
denominado “CERTIFICACION DE REQUISITOS DE PROPUESTOS AL CARGO
DE MAGISTRADOS DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADQO?”,
suscrito por los integrantes de esta Comision en el que consta el cumplimiento del

requisito respectivo y el documento con el cual se acredito.

7. De la revision exhaustiva y dialéctica realizada en la reunion de trabajo de esta
Comisién Dictaminadora, y conforme al andlisis plasmado en la tabla que
antecede, se concluy6é que el C. Mario Martinez Veldazquez cumple con los
requisitos constitucionales y legales para ser ratificado como Magistrado de

Numero del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

8. Concluido el deshogo de las dos primeras etapas del procedimiento de
ratificacion de Magistrado del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, y
ante la determinacién del cumplimiento de los requisitos constitucionales para
la ratificacion en cuestion, se actualizo la hipotesis del articulo 134, parrafo 4 de la
Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado,

que establece lo siguiente:
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ARTICULO 134.

4. En el caso de nombramientos previstos en el parrafo 1 del articulo
anterior, si la persona nombrada cumple con los requisitos
constitucionales para desempefiar el cargo, se procedera a realizar una
reunion de trabajo, que se sujetara al siguiente orden:

a) Presentacion de los datos biogréficos de la persona designada;

b) Presentacion, por parte del funcionario nombrado, de un documento
general cuya lectura no excedera de 20 minutos, sobre su pensamiento y
propuestas de actuacion en el cargo para el que ha sido designado;

¢) Preguntas y comentarios a cargo de los diputados que asistan a la
reunidn de trabajo y respuestas del funcionario designado, tendientes a
aportar elementos de juicio sobre los conocimientos y la aptitud de la
persona designada, y

d) Intervencion general de 5 minutos para la exposicion de conclusiones,

en caso de solicitarlo el funcionario nombrado.
9. En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora acordd citar al C. Mario
Martinez Velazquez a una entrevista de trabajo a llevarse a cabo el dia 26 de
junio del 2007 a las 9:00 horas, por lo que se envi6 oficio-comunicacion al
interesado a efecto de que se sirviera comparecer ante esta instancia del
Congreso, sefialandole que de conformidad con el articulo 134, parrafo 4, la
reunion de trabajo se sujetaria a los términos legales alli referidos, por lo que se
recibiria el documento a que hace referencia el inciso b) del citado articulo para
ser agregado al expediente individual del interesado.

10. En tiempo y forma se desahogé la reunion de trabajo o comparecencia
referida en el numeral anterior, cuyo contenido, desarrollo y conclusion, se
evaluara —en conjunto con otros elementos- en al apartado de consideraciones de
este dictamen, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo 5, que a

la letra dice:

ARTICULO 134.
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5. Con base en la reunién de trabajo referida en el parrafo anterior, la

comision competente o la Diputacién Permanente emitird el dictamen

gue proceda.
11. Como labor inherente a la emisién de este dictamen, la Comision realizé
reunién de trabajo el dia 26 de junio del 2007 a las 18:00 horas, en la que se
valoraron, contrastaron y discutieron entre los miembros de la misma los
elementos objetivos derivados del desahogo del procedimiento, de los
documentos que conforman el expediente individual del interesado, asi como los
demas, necesarios a efecto de generar los razonamientos debidamente motivados

para emitir la conclusion correspondiente.

12. “Elementos de Evaluacion” de los magistrados sujetos al procedimiento de

ratificacion.

En la valoracion objetiva, se tomaron en cuenta para evaluacion los elementos
objetivos sobre el desempefio del C. Mario Martinez Veldzquez como
Magistrado de Numero del Supremo Tribunal de Justicia del Estado,
destacando que dicha informacion es de suma importancia, debido a que con
base en dichos elementos -analizados en conjunto con los demas que ordena
la ley-, esta Comisién Dictaminadora se podra pronunciar con la debida
objetividad para arribar a la conclusion que corresponda.

En ese sentido, en el presente dictamen se formulan las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Conforme a los antecedentes con los que esta dictaminadora da cuenta,

se procede a exponer las consideraciones que sustentan la determinacion
8
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que se adopta, y sobre el particular, son 3 los elementos generales que se

toman en cuenta:

a) Los elementos personales y curriculares
b) El resultado de la entrevista correspondiente

c) La evaluacion en su desempefio en el cargo judicial

Dentro del apartado en el que se evaluaran los elementos personales y
curriculares, se analizardn la preparacion y trayectoria personal del funcionario
propuesto, asi como la especializaciéon y demas informacién que refleje la
idoneidad para que el Magistrado de Numero Mario Martinez Velazquez continte

fungiendo como integrante del Supremo Tribunal de Justicia.

En segundo término, esta comision valorara el resultado o conclusion de la
entrevista de trabajo realizada en cumplimiento al articulo 134, numeral 4 de la

Ley sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso.

Por lo que respecta al tercer elemento, es necesario patentizar que nos

encontramos ante la ratificacion del funcionario judicial que nos ocupa.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que “La
ratificacion es una institucion juridica mediante la cual se confirma a un juzgador,
previa evaluacion objetiva de su actuacion en el cargo que venia desempefiando

para determinar si continuard en el mismo o no...”

! Visible en la jurisprudencia de rubro: RATIFICACION O REELECCION DE FUNCIONARIOS
JUDICIALES (MAGISTRADOS DE TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA LOCALES,
ARTICULO 116, FRACCION Ill, DE LA CONSTITUCION FEDERAL). CARACTERISTICAS Y
NOTAS BASICAS.

9
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2. De lo anterior se observa, que como elemento necesario en el procedimiento de
ratificacion que nos ocupa, se debe contar con la evaluacion en la que conste que
el desempefio de su cargo lo realizé con honorabilidad, excelencia, honestidad y

diligencia, a fin de que puedan ser ratificados.

Conforme a lo anterior, se respetan plenamente los principios de independencia y
autonomia jurisdiccionales, asi como a la carrera judicial, lo que se traduce en una
garantia que opera a favor de la sociedad, pues ésta tiene derecho a contar con
Magistrados capaces e idoneos que cumplan con la garantia constitucional de

acceso a la justicia de los gobernados.

a) De los elementos personales y curriculares analizados, esta Comision
dictaminadora aprecia que el licenciado en derecho Mario Martinez Veldzquez
realizd estudios profesionales en la Universidad Autonoma de Tamaulipas y

cuenta con maestria en imparticién de justicia en esa misma Institucion.

Esta Comision Dictaminadora aprecia una amplia preparacion académica,
combinada con una solida trayectoria profesional en el ambito judicial, que
constituyen elementos objetivos en la valoracién que se realiza del juzgador de

meérito.

En lo que se refiere a su trayectoria profesional, el licenciado Martinez Velazquez
se ha desempefiado en el Poder Judicial -desde su ingreso en 1973- como Jefe de
la Oficialia de Partes del Segundo Distrito Judicial del Estado, Juez Interino de
Primera Instancia del Ramo Penal, Juez de Primera Instancia de ese mismo Ramo

y Juez de Primera Instancia de lo Civil.

10
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Su extensa preparacion académica comprende, entre otras, la realizacion de los
siguientes diplomados: en derecho corporativo, en derecho procesal penal, en
derecho civil y procesal civil asi como la especialidad en derecho constitucional y

amparo.

De igual forma, es oportuno subrayar como elementos objetivos de su perfil
curricular su preparacion académica que se observa en la imparticion de las
siguientes asignaturas: introduccion al derecho, derecho laboral, derecho
mercantil, filosofia, entre otras, donde se incluye el nivel medio superior y curso
auspiciado por el Supremo Tribunal de Justicia del Estado para aspirantes a

jueces.

b) Por lo que se refiere al resultado de la entrevista, esta Comision dictaminadora
destaca el profundo conocimiento en la materia que demostré en el contenido del
documento sobre su pensamiento y propuesta de actuacion en el cargo de

referencia.

El Magistrado Numerario explicé que un aspecto que debe tratarse en las
reformas lo constituye la simplificacion del tramite de las apelaciones en materia

civil y familiar.

Asimismo, un aspecto destacable de esta entrevista lo constituye el
cuestionamiento realizado por el Diputado Julio Cesar Martinez Infante, en el cual
solicitd la opinidn del entrevistado respecto a los beneficios que traeria consigo la
Colegiacion de las Salas de Supremo Tribunal de Justicia del Estado, en términos

de las recientes reformas constitucionales y legales en la materia.

11
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Al efecto, el entrevistado expuso que la nueva estructura organica de ese Poder
permitird brindar un mayor grado de efectividad en la resolucion de los asuntos
competencia del Tribunal estatal al dictarse bajo el andlisis de tres Magistrados y
no solo uno de ellos, elemento que se traducird en la confrontaciéon de sus
opiniones y argumentos técnico-juridicos para llegar a la optima solucién de las
controversias legales ante ellos ventiladas, brindando mayor certeza al respecto, e

imprimiendo mayor credibilidad al ejercicio jurisdiccional.

Con su exposicidbn asi como con las respuestas formuladas, el Magistrado
Numerario evidencié un profundo conocimiento en la materia jurisdiccional y un

gran interés por seguir sirviendo a la sociedad tamaulipeca.

c) Finalmente, en cuanto hace a la evaluacién en su desempefio en el cargo
judicial, el Magistrado de Numero Mario Martinez Veldsquez, de datos
obtenidos en diversos documentales publicos para el periodo de 2003 a 2007
tuvo 1,891 asuntos en ingreso y 1,877 asuntos resueltos con un total de
13 amparos concedidos de plano entre 2003 a 2006, lo que representa 0.69%
de estos ultimos.

3. En razoén de todas las consideraciones anteriores, la Diputacién Permanente
de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso Constitucional del
Estado de Tamaulipas, erigida en Comision Dictaminadora, concluye que el
C. Mario Martinez Velazquez cumple con los requisitos constitucionales vy
cuenta con los rasgos de honorabilidad, excelencia, idoneidad, profesionalismo,
honestidad y diligencia para ser ratificado en el cargo de Magistrado de Numero

del Supremo Tribunal de Justicia del Estado por un periodo de 4 afos.

12
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En virtud de lo anterior, se declara concluido el procedimiento de ratificacién del
Magistrado de Numero del Supremo Tribunal de Justicia del Estado que nos

ocupa en las fases que corresponden a ésta Comision Dictaminadora.

13
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Por lo anteriormente fundado y motivado, sometemos a la consideracién de esta

Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE RATIFICA COMO MAGISTRADO
NUMERARIO DEL SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL ESTADO AL
LICENCIADO MARIO MARTINEZ VELAZQUEZ, POR UN PERIODO DE
4 ANOS.

Articulo Primero. La Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del
Estado ratifica al Licenciado Mario Martinez Veldzquez, como Magistrado
Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, por un periodo de 4 afios.

Articulo Segundo. El Ciudadano Licenciado, ratificado Magistrado Numerario del
Supremo Tribunal de Justicia del Estado, tendr& las atribuciones que le confieren
la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado,
la Ley Organica del Poder Judicial y los demas ordenamientos legales vigentes.

Articulo Tercero. El Ciudadano Licenciado Mario Martinez Velazquez, designado
Magistrado Numerario del Supremo Tribunal de Justicia del Estado debera rendir
protesta al cargo, en los términos del articulo 104 de la Constitucion Politica local.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su expedicion y
se publicara en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Los efectos del acto juridico de ratificacion aprobada en el

presente Decreto iniciaran a partir de las 15:00:01 horas del dia ocho de julio del
ano 2007.

14
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Dado en la Sala de Comisiones del Honorable Congreso del Estado a los veintisiete dias

del mes de junio del afio dos mil siete.

DIPUTACION PERMANENTE
PRESIDENTE

DIP. MARIO ANDRES DE JESUS LEAL RODRIGUEZ.

SECRETARIO SECRETARIO
DIP. AGUSTIN CHAPA TORRES. DIP. JULIO CESAR MARTINEZ INFANTE.
SUPLENTE

DIP. NARCISO VILLASENOR VILLAFUERTE.

Hoja de firmas del Dictamen recaido a la propuesta de ratificacion del Magistrado Mario Martinez Velazquez.
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